
ASSOCIAZIONE GAL: Il Territorio dei Parchi

MISURA 19: “Sostegno allo Sviluppo Locale LEADER”    Prot. 705U del 16.11.2023

SOTTOMISURA 19.2.1: “Supporto strategia LEADER”

TIPOLOGIA DI OPERAZIONE 19.2.1 6.2.1: "AiuƟ all’avviamento aziendale di aƫvità non
agricole in aree rurali” (Id SIAN n. 51362)"

BANDO PUBBLICO:  Approvato con verbale C.d.A. del prot.576 del 04/11/2020

DETERMINAZIONE DEL DIRETTORE TECNICO DEL GAL

N. 236 del 16/11/2023

OGGETTO:  Piano di Sviluppo Locale Associazione GAL “Il Territorio dei Parchi” – Sottomisura
19.2.1  6.2.1 "Aiuti all’avviamento aziendale di attività non agricole in aree rurali (Id
SIAN n. 51362)" – Bando pubblico approvato con deliberazione C.d.A. prot. 576 del
04/11/2020.

Proposta  di approvazione domanda di  proroga termine fine lavori domanda di soste-
gno cod. 042503044245 (Ditta Casali di Mattei Giorgia) 

IL DIRETTORE TECNICO DEL GAL “IL TERRITORIO DEI PARCHI”

Visto:

- Il  verbale  del  C.diA.  dell’  Associazione GAL “Il  Territorio  dei  Parchi”  del  18/12/2019,  con  cui  è  stato
conferito al Dott. Agr. Noviello Tommasino Domenico l’ incarico di Direttore Tecnico del GAL “Il Territorio
dei Parchi”;

Richiamati:

- I principali riferimenti normativi e disposizioni unionali, nazionali e della Regione Lazio per l’ attuazione del
PSR Lazio 2014/2020,  come indicativamente e non esaustivamente riportati nelle pag. da 4 a 6 delle
“DISPOSIZIONI  PER  L’  ATTUAZIONE  DELLA  MISURA  19  SOSTEGNO  ALLO  SVILUPPO  LOCALE
LEADER”, approvato quale Allegato A alla DGR Lazio n. G07457 del 08/06/2018,  che si intendono riportati
a seguire, anche se non materialmente trascritti;  

- La  Deliberazione della Giunta Regionale del Lazio 29.12.2015 n. 770 con la quale è stato approvato il
Bando per la predisposizione, presentazione e selezione, da parte dei Gruppi di Azione Locale (GAL), delle
proposte di Piano di Sviluppo Locale (PSL) relative al programma di sviluppo rurale 2014/2020 Misura 19,
Sostegno allo sviluppo locale LEADER;

- La  Determinazione del  Direttore  della  Direzione  Agricoltura  e  Sviluppo Rurale,  Caccia  e  Pesca  della
Regione Lazio G12462 del 27/10/2016, di presa d’atto del completamento della selezione delle strategie di
sviluppo  locale  e  di  approvazione  della  graduatoria  unica  regionale  delle  proposte  ammissibili  e  non
ammissibili; 

- La Determinazione n.  G05761 del  06  maggio  2019 della  Regione Lazio,  Direzione Affari  Istituzionali,
Personale e Sistemi Informativi – Area Politiche per lo Sviluppo Socio – Economico dei Comuni, Servitù



Militari  e  Lotta  all’  Usura,  concernente  l’iscrizione  dell’Associazione  GAL “Il  Territorio  dei  Parchi”,  nel
registro regionale delle persone giuridiche private;

- La  Determinazione  n.  G12382  del  18/09/2019  della  Regione  Lazio,  Direzione  Regionale  Agricoltura,
Promozione  della  Filiera  e  della  Coltura  del  Cibo,  Caccia  e  Pesca  -  Area  Produzioni  Agricole  e
Zootecniche, Trasformazione, Commercializzazione e Strumenti di Sviluppo Locale, di approvazione del
Piano di Sviluppo Locale (P.S.L.) dell’Associazione GAL “Il Territorio dei Parchi”;

- La deliberazione  C.d.A.  del GAL “Il  Territorio dei Parchi”  prot. 576 del 04/11/2020  di approvazione del
bando  pubblico  relativo  alla  Tipologia  di  Intervento  19.2.1  6.2.1  -  Aiuti  all’avviamento  aziendale  di
attività non agricole in aree rurali” (Id SIAN n. 51362)  secondo lo Schema di Bando  Allegato 1  alla
Determinazione n. G12574 del 29.10.2020 emanata dalla ADG competente

- Le lettere di incarico prot. 166/OUT del 21/07/2020, prot. 177/OUT del 28/07/2020 e prot. 210/ OUT del
30/07/2020, con le quali si è provveduti alla contrattualizzazione degli Istruttori Tecnici dell’ Associazione
GAL “Il Territorio dei Parchi”;

- Le note prot. 146/IN del 14/08/2020, prot. 147/IN del 14/08/2020, prot. 148/IN del 14/08/2020, con le quali
gli Istruttori Tecnici  hanno dichiarato l’ inesistenza di potenziali conflitti di interesse con lo svolgimento di
attività di Istruttore Tecnico del GAL e di attività di competenza dell’Organismo Pagatore AGEA;

Dato atto:

- Che con la deliberazione prot.  995U del  14/06/2021 del C.d.A. del GAL “Il Territorio dei Parchi”  è stata
approvata la graduatoria unica del bando pubblico relativo alla Tipologia di Intervento 19.2.1 6.2.1 - Aiuti
all’avviamento aziendale di attività non agricole in aree rurali” (Id SIAN n. 51362); 

- Che con la medesima deliberazione del CdA del C.d.A. del GAL “Il Territorio dei Parchi” prot.  995U del
14/06/2021 è stata approvata ed autorizzata la domanda di sostegno cod. 042503044245  – Ditta Casali
di Mattei Giorgia, costo dell’investimento ammesso Euro 50.000,00,  contributo pubblico concesso Euro
50.00,00;

- Che in attuazione della deliberazione del C.d.A. del GAL “Il territorio dei Parchi” prot. 995U del 14/06/2021
è stato emesso il provvedimento di concessione aiuti n.  03_19.2.1_6.2.1 del 29/06/2021, notificato alla
Ditta beneficiaria in data 29/06/2021 prot. GAL 1091U;

- Che in adesione alle disposizioni di cui al bando pubblico per la Tipologia di intervento 19.2.1 6.2.1 - Aiuti
all’avviamento aziendale di attività non agricole in aree rurali” (Id SIAN n. 51362); la Ditta beneficiaria
di  cui  sopra  ha  provveduto  all’  accettazione  del  decreto  di  concessione  aiuti  n.  04_19.2.1_6.2.1  del
20/01/2022, sottoscritto e ritrasmesso al GAL in data 31/01/2022, prot. 256E;

- Che  in  rapporto  alla  data  di  sottoscrizione  del  provvedimento  di  concessione,  alla  ditta  beneficiaria
conseguiva l’ impegno al completamento dell’ investimento entro il 20/04/2023,  termine successivamente
prorogato a tutto il 30/09/2023, giusta deliberazione del CdA del GAL prot. 247U del 14/04/2023;

- Che la Ditta Azienda Casali di Mattei Giorgia  ha presentato (rilasciata informaticamente) la domanda di
pagamento  dell’  acconto  cod.  34270327553, ai  sensi  del  Regolamento  (UE)  1305/2013,  PSR  Lazio
2014/2020, acquisita dal sistema informativo SIAN con prot. AGEA.ASR.2023.1371038 del 22.09.2023;

- Che  con  deliberazione  del  CdA  del  GAL  prot.  636U  del  13/10/2023  i  controlli  amministrativi  e  di
ammissibilità della domanda di pagamento acconto sono stati assegnati all’ istruttore tecnico Malaggese
Giorgia;

- Che con nota in atti GAL prot. 595E del 30/09/2023 la Ditta beneficiaria ha trasmesso la documentazione
correlata  all’  intervenuto  completamento  dei  lavori  (copia  dei  giustificativi  di  spesa  e  dei  pagamenti
intercorsi);

- Che con nota in atti GAL prot. 658E del 18/10/2023 la Ditta beneficiaria ha richiesto la proroga a tutto il
31/12/2026 del termine per la presentazione della domanda di pagamento a saldo sulla piattaforma SIAN,



motivando l’ impossibilità di inserire tale domanda in quanto la piattaforma non consentiva di inserire la
domanda di pagamento a saldo,  perché ancora in corso il procedimento di istruttoria per la liquidazione
della domanda di pagamento acconto; 

- Con nota in  atti  GAL prot.  659U del  18/10/2023 l’  istanza di  proroga è stata trasmessa all’  Istruttore
preposto, il quale in esisto alla verifica eseguita con nota  in atti GAL al prot.675E del 30/10/2023 ha fatto
pervenire il proprio parere sfavorevole alla proroga, motivando tale diniego in quanto trattasi di domanda
che non attiene alla proroga del termine di fine lavori;

Considerato:

- Che dalle  verifiche  espletate  sulla  piattaforma SIAN si  è  constatato  che  ad  oggi  l’  istruttoria  tecnica
amministrativa   della  domanda  di  pagamento  acconto  cod.  34270327553,  assegnata  ai  sensi  della
deliberazione  del  CdA  del  GAL  636U  del  13/10/2023,   non  risulta  ancora  completata  dall’  Istruttore
preposto;

- Che l’ esistenza del procedimento istruttorio ancora pendente per la verifica di ammissibilità della domanda
di pagamento in acconto di fatto è bloccante per l’ eventuale inserimento della conseguente domanda di
pagamento a saldo;

- Che,  pertanto,   pur  avendo completato  gli  investimenti  preventivati  nei  termini,  la  Ditta  beneficiaria  è
effettivamente  impossibilitata  ad  inserire  la  domanda  di  pagamento  a  saldo,  causa  il  blocco
automaticamente imposto dalla piattaforma SIAN;

- Che il blocco automatico imposto dalla piattaforma SIAN, peraltro conseguente al mancato completamento
del procedimento istruttorio della domanda di pagamento in acconto da parte del GAL,  inequivocabilmente
costituisce  per  il  beneficiario  causa  di  forza  maggiore  e/o  circostanza eccezionale  indipendente  dalla
volontà dello STESSO beneficiario, pertanto in essa sussistono sia l’ elemento oggettivo (la circostanza
anormale, indipendente dal beneficiario) e sia l’  elemento soggettivo (conseguenze inevitabili  malgrado
tutta la diligenza usata),  come anche precisato dalla Commissione Europea con la comunicazione C (88)
1696 del 06/10/1988;

- Che  non  trova  riscontro  nelle  procedure  amministrative  la  casistica  delle  proroghe  dei  termini  per  l’
inserimento delle domande di pagamento,  dovendosi invece utilizzare la fattispecie delle proroghe del
termine per il completamento dei lavori;

Ritenuto:

- Di  non poter concordare sul parere negativo espresso  dall’  Istruttore, in quanto senza alcun dubbio
effettivamente si è in presenza di cause e circostanze eccezionali, comunque non dipendenti dalla volontà
del beneficiario; 

- Che, atteso l’ intervenuto completamento dell’ intervento ammesso ai benefici dell’ aiuto pubblico, ai fini
pratici  per  poter  consentire  l’  inserimento  della  domanda  di  pagamento  oltre  il  termine  imposto  dal
provvedimento di concessione aiuti occorre utilizzare l’ istituto della proroga del termine per la fine lavori,
cosicché  risultano  conseguenzialmente  posposti  anche    il  termine  di  inserimento  della  domanda  di
pagamento a saldo;

- Di potersi  concedere, pertanto,  la proroga a tutto il  31/12/2023 del  termine per il  completamento dell’
intervento;

- Che la concessione della proroga di che trattasi non lede eventuali diritti di terzi, atteso l’ inesistenza in
graduatoria di altre domande di aiuto

Visto



- Le linee di indirizzo per la gestione del Programma di Sviluppo Rurale 201  4/2020 e disposizioni attuative
generali, approvate quale allegato 1 DGR Lazio del 05 aprile 2016 e ss.mm. ii:

- Le “DISPOSIZIONI PER L’ATTUAZIONE DELLA MISURA 19 SOSTEGNO ALLA SVILUPPO LOCALE
LEADER”, approvate quale Allegato A della DGR Lazio n. G07457 del 08/06/218;

- Le disposizioni di cui al bando pubblico per la Tipologia di Intervento 19.2.11 6.2.1 - Aiuti all’avviamento
aziendale di attività non agricole in aree rurali” (Id SIAN n. 51362)  ,  che stabilisce la possibilità di
concedere proroghe per un periodo non superiore a 180 (centottanta) giorni;

- La determinazione n. G16054 del 23/12/2021 della Regione Lazio, Direzione Agricoltura, Promozione della
Filiera e della coltura del cibo, Caccia, Pesca e Foreste,  Area Produzioni Agricole, con quale è stata
prevista  la  possibilità  di  concedere  una  proroga  straordinaria,  per  la  realizzazione  degli  investimenti
programmati,  ai  soggetti  beneficiari  delle  Tipologie  di  operazioni  ad  investimento  attivate  dai  GAL
nell’ambito della Misura 19.2.1, a condizione che il ritardo sia dovuto a motivi imputabili agli effetti dell’
epidemia da Covid-19 e, per estensione, anche agli effetti da essa determinati nel tempo sul mercato del
lavoro e sulle materie prime, nonché  per un periodo congruo alla realizzazione dell’intervento, da valutare
a cura dell’ ufficio istruttore, con scadenza non oltre il 31/12/2022;

- La determinazione dirigenziale n.  G06773 del  26/05/2022  della  Regione Lazio,  Direzione Agricoltura,
Promozione della Filiera e della coltura del cibo, Caccia, Pesca e Foreste,  Area Produzioni Agricole con
quale  l’ AdG regionale ha reso possibile la concessione di proroghe straordinarie, per realizzazione degli
investimenti programmati, anche ai soggetti beneficiari delle Tipologie di Operazioni del PSR Lazio, 19.2.1,
per un periodo di tempo congruo alla realizzazione dell’intervento da valutare, a cura della competente
Area, nel corso dell’istruttoria della proroga straordinaria e, in ogni caso, con scadenza non oltre il  31
dicembre 2023;

- Lo Statuto del GAL “Il Territorio dei Parchi”;

- La legge 241/1990 e ss.mm.ii.;

- Il D.Lgvo. 267/2000 e ss.mm.ii.;

DETERMINA

In conformità con le premesse, che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente provvedimento:

- Di proporre al C.diA. del GAL l’ approvazione a favore della ditta Casali di Mattei Giorgia di una proroga dei
termini per il completamento degli investimenti programmati  a valere sulla Tipologia di Intervento 19.2.1
6.2.1 - Aiuti all’avviamento aziendale di attività non agricole in aree rurali” (Id SIAN n. 51362),con
fissazione del nuovo termine a tutto il 31/12/2023;

IL DIRETTORE TECNICO DEL GAL

(Dott. Agr. Domenico NOVIELLO TOMMASINO)
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